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Заключение
об экспертизе постановления администрации муниципального образования «Город Саратов» от 9 июня 2015 года № 1411 
 «Об утверждении Положения о порядке отбора участников для размещения аттракционов в целях проведения спортивных, культурных и иных массовых мероприятий на территории муниципального образования «Город Саратов»

В соответствии с порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 17 декабря 2014 года № 4146 (далее – порядок), комитетом по экономике на основании обращения министерства экономического развития Саратовской области организовано проведение экспертизы постановления администрации муниципального образования «Город Саратов» от 9 июня 2015 года № 1411 «Об утверждении Положения о порядке отбора участников для размещения аттракционов в целях проведения спортивных, культурных и иных массовых мероприятий на территории муниципального образования «Город Саратов» (далее – постановление № 1411).
Постановление № 1411 разработано управлением по культуре администрации муниципального образования «Город Саратов» в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Во исполнение требований порядка в период с 18.10.2016 по 15.11.2016 проведено публичное обсуждение постановления № 1411 путем его размещения на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» в сети Интернет (www.saratovmer.ru/regvoz/acting/mupact). 
В течение срока проведения публичного обсуждения замечаний и предложений в отношении постановления № 1411 не поступало.
В рамках проведения исследования указанного муниципального правового акта установлено следующее.
Постановление № 1411 определяет порядок размещения аттракционов на территории муниципального образования «Город Саратов» исключительно в период проведения спортивных, культурных и иных массовых мероприятий, срок проведения которых определяется соответствующими структурными подразделениями администрации муниципального образования «Город Саратов».
Порядок размещения аттракционов в иных случаях регулируется нормативными правовыми актами Российской Федерации и Саратовской области.
Так, согласно статье 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации размещение объектов, виды которых устанавливаются Правительством Российской Федерации, на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов осуществляется в порядке и на условиях, установленных нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2014 г. № 1300 к указанным объектам относятся, в том числе сезонные аттракционы, передвижные цирки, зоопарки и луна-парки.
Положение о порядке и условиях размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов утверждено постановлением Правительства Саратовской области от 27 февраля 2015 года № 79-П.
Также в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 20 января 2012 года № 47 «О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) администрации муниципального образования «Город Саратов», распоряжением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 12 января 2015 года № 1-р «Об утверждении Инструкции по работе с документами в администрации муниципального образования «Город Саратов» при подготовке постановления № 1411 в отношении соответствующего проекта была проведена антикоррупционная экспертиза, по результатам проведения которой коррупциогенные факторы выявлены не были.
В 2015 году прокурором города Саратова был подан административный иск к администрации муниципального образования «Город Саратов» о признании постановления № 1411 недействующим. Судом в удовлетворении заявленных требований было отказано в полном объеме; судебной коллегией по административным делам Саратовского областного суда решение суда первой инстанции оставлено без изменения.
В связи с изложенным по результатам проведения экспертизы комитетом по экономике сделан вывод об отсутствии в постановлении № 1411 положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
В то же время в постановление № 1411 необходимо внести изменения, направленные на его приведение в соответствие со статьей 30 Устава муниципального образования «Город Саратов» (в редакции решения Саратовской городской Думы от 30.07.2015 № 48-544).



Председатель                                                                                     А.А. Разборов
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