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Заключение
об экспертизе постановления администрации муниципального образования «Город Саратов» от 29 мая 2012 года № 1120 
 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия местного (муниципального) значения»

В соответствии с порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 17 декабря 2014 года № 4146 (далее – порядок), комитетом по экономике в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на 2018 год организовано проведение экспертизы постановления администрации муниципального образования «Город Саратов» от 29 мая 2012 года № 1120 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия местного (муниципального) значения» (далее – постановление администрации № 1120), разработанного комитетом по градостроительной политике, архитектуре и капитальному строительству администрации муниципального образования «Город Саратов».
Во исполнение требований порядка в период с 12.01.2018 по 08.02.2018 проведено публичное обсуждение постановления администрации № 1120 путем его размещения на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» в сети Интернет (www.saratovmer.ru/regvoz/acting/mupact). 
В течение срока проведения публичного обсуждения замечаний и предложений в отношении постановления администрации № 1120 не поступало.
В рамках проведения исследования указанного муниципального правового акта установлено следующее.
Выдача разрешений на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регулируется положениями Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и приказа Министерства культуры Российской Федерации от 21 октября 2015 г. № 2625 «Об утверждении порядка выдачи разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, или выявленного объекта культурного наследия» (далее – приказ Министерства культуры № 2625).
Приказом Министерства культуры № 2625 установлено, что заявителями на получение разрешения являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия. Аналогичные категории лиц, обладающих правом на обращение за получением разрешения, определены постановлением администрации № 1120.
Срок подготовки и выдачи разрешения, установленный постановлением администрации № 1120, не превышает срок рассмотрения обращений, установленный Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Основания для отказа в выдаче разрешения, предусмотренные постановлением администрации № 1120, соответствуют основаниям, установленным приказом Министерства культуры № 2625.
Постановлением администрации № 1120 предусмотрена возможность подачи документов, необходимых для получения разрешения, и получения подготовленного разрешения через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг, что также предусмотрено положениями Федерального закона от 25 июня 2002 г.             № 73-ФЗ и приказа Министерства культуры № 2625.
В то же время, приказом Министерства культуры Российской Федерации от 4 мая 2017 г. № 695 внесены изменения в приказ Министерства культуры № 2625, предусматривающие корректировку перечня документов, представляемых для получения разрешения, в частности установлено, что копия договора подряда на выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия представляется со всеми изменениями, дополнениями и приложениями, существующими на момент подачи заявления, и при ее наличии.
Также внесенными изменениями предусмотрена возможность представления по желанию заявителя в случае проведения работ по реставрации или консервации объекта  культурного наследия документов, подтверждающих аттестацию лиц, осуществляющих авторский надзор, научное руководство, проведение соответствующих работ, в области сохранения объектов культурного наследия.
Указанные изменения в постановлении администрации № 1120 не учтены.
В связи с изложенным по результатам проведения экспертизы комитетом по экономике сделан вывод о наличии в постановлении администрации № 1120 положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, и о необходимости его приведения в соответствие с приказом Министерства культуры Российской Федерации от 4 мая 2017 г. № 695.



Председатель                                                                                     А.А. Разборов
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