Положение
о порядке предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса
1. Общие положения

Положение о порядке предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного бизнеса (далее – Положение) регулирует вопросы определения категории юридических лиц, индивидуальных предпринимателей – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение грантов в форме субсидий на финансовое обеспечение части затрат по государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности, выплат по передаче прав на франшизу (паушальный взнос) и приобретение оборудования при заключении договора коммерческой концессии (далее - гранты), цели, условия, порядок предоставления и возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

2. Цели предоставления грантов

Гранты предоставляются в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Город Саратов» на                          2013-2015 годы, утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 4 октября 2012 года           № 2381 (далее – Программа), на безвозмездной основе в пределах средств, предусмотренных бюджетом муниципального образования «Город Саратов», в целях финансового обеспечения части затрат, понесенных начинающим субъектом малого предпринимательства на государственную регистрацию юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности, выплат по передаче прав на франшизу (паушальный взнос) и приобретение оборудования при заключении договора коммерческой концессии.
3. Категории субъектов малого предпринимательства,

имеющих право на получение грантов

Право на получение грантов имеют индивидуальные предприниматели и юридические лица – производители товаров, работ, услуг, вновь зарегистрированные на территории муниципального образования «Город Саратов» и действующие не более одного года со дня государственной регистрации на дату подачи документов, необходимых для получения гранта. 
4. Условия предоставления грантов

4.1. Условиями предоставления грантов являются:

- признание субъекта малого предпринимательства, отвечающего требованиям статей 4, 14 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», победителем конкурса – получателем гранта;

- расходование средств гранта на реализацию бизнес-проекта, по результатам оценки которого субъект малого предпринимательства был признан победителем конкурса – получателем гранта;

- софинансирование субъектом малого предпринимательства расходов на реализацию бизнес-проекта собственными и (или) заемными средствами в размере не менее 15 процентов от размера получаемого гранта с предоставлением документов, подтверждающих фактически осуществленные субъектом малого предпринимательства расходы и составленных не ранее даты государственной регистрации субъекта малого предпринимательства в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя;

- наличие у субъекта малого предпринимательства (индивидуального предпринимателя или учредителя (учредителей) юридического лица) высшего юридического и (или) экономического образования, прохождение или профильной переподготовки в области экономики и права, либо прохождения им краткосрочного обучения основам ведения предпринимательской деятельности;

- отсутствие процедуры ликвидации юридического лица (индивидуального предпринимателя), судебного акта о признании юридического лица (индивидуального предпринимателя) несостоятельным (банкротом), об открытии конкурсного производства, введении внешнего управления;

- отсутствие процедуры реорганизации юридического лица;

- отсутствие оснований для отказа в оказании поддержки субъекту малого предпринимательства, предусмотренных частью 5 статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- обязательное уведомление субъектом малого предпринимательства администрации муниципального образования «Город Саратов» об обстоятельствах (документах), свидетельствующих об изменениях в обстоятельствах, послуживших основанием для признания ранее субъекта малого предпринимательства соответствующим условиям предоставления гранта, в трехдневный срок со дня их возникновения (обнаружения), в случае возникновения (обнаружения) таких обстоятельств (документов) до даты перечисления средств гранта субъекту малого предпринимательства;
- отсутствие у субъекта малого предпринимательства просроченной задолженности по налогам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

4.2. Размер гранта одному субъекту малого предпринимательства не должен превышать 0,3 млн. рублей. В случае, когда учредителями вновь созданного юридического лица – субъекта малого предпринимательства  являются несколько физических лиц, включенных Программой в приоритетную целевую группу получателей гранта, указанному субъекту малого предпринимательства сумма гранта не должна превышать произведения числа указанных учредителей на 0,3 млн. рублей. 

4.3. Общий объем грантов, предоставленных субъектам малого предпринимательства, осуществляющим оптовую и розничную торговлю, не должен превышать 10 процентов от объема средств, предусмотренного бюджетом муниципального образования «Город Саратов» на реализацию соответствующего мероприятия Программы.

5. Критерии и порядок отбора субъектов малого предпринимательства, имеющих право на получение грантов
5.1. Организацию проведения конкурсного отбора (далее - конкурса), а также организационно-техническое обеспечение деятельности комиссии по конкурсному отбору субъектов малого предпринимательства, претендующих на получение грантов на создание собственного бизнеса (далее - Комиссия) осуществляет управление развития потребительского рынка и защиты прав потребителей администрации муниципального образования «Город Саратов» (далее - Управление).

5.2. Управление размещает в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» объявление о проведении конкурса, содержащее сведения о сроках, времени и месте подачи заявок на участие в конкурсе, не позднее, чем                   за 7 календарных дней до дня начала приема заявок.

5.3. Управление осуществляет прием заявок на участие в конкурсе в течение 20 рабочих дней со дня начала приема заявок на участие в конкурсе, указанного в объявлении о проведении конкурса.

5.4. Для участия в конкурсе субъекты малого предпринимательства (далее – заявители) представляют в Управление заявление на предоставление гранта по форме согласно приложениям № 1, 2 к настоящему Положению с приложением следующих документов (далее – заявка):

- реестра документов, по форме согласно приложению № 3 к настоящему Положению;

- копии учредительных документов и всех изменений к ним, свидетельства о государственной регистрации юридического лица, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, документов, удостоверяющих личность (для юридических лиц);
- копии документа, удостоверяющего личность, свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе (для индивидуальных предпринимателей), 
- копии документов, подтверждающих назначение на должность руководителя и главного бухгалтера, заверенные заявителем (при наличии соответствующих должностей);
- справки на бланке заявителя, подписанной руководителем и главным бухгалтером (при наличии соответствующих должностей), с информацией:

а) о средней численности работников заявителя за период, прошедший со дня их государственной регистрации (определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений указанного микропредприятия, малого предприятия);
б) об объемах выручки от реализации товаров (работ, услуг) за период, прошедший со дня их государственной регистрации, без учета налога на добавленную стоимость;

в) о доле физических и юридических лиц - учредителей заявителя в уставном капитале;

- копии документа, подтверждающего получение индивидуальным предпринимателем или учредителем (учредителями) субъекта малого предпринимательства высшего образования (при наличии высшего образования);
- справки на бланке субъекта малого предпринимательства об отсутствии у заявителя на дату представления заявки признаков, свидетельствующих о несоблюдении условий предоставления гранта: юридическое лицо не находится в стадии реорганизации, ликвидации, не признано несостоятельным (банкротом) или индивидуальный предприниматель не признан несостоятельным (банкротом);

- справки на бланке заявителя, подписанной руководителем и главным бухгалтером (при наличии соответствующих должностей), об отсутствии ограничений, установленных статьей 14 Федерального закона от 27 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- бизнес-проекта по форме согласно приложению № 4 к настоящему Положению;

- информационного письма о реквизитах счета в кредитной организации, на который подлежит перечислению грант;

- копии документов, подтверждающих соблюдение заявителем условия софинансирования реализации бизнес-проекта за счет собственных и (или) заемных средств, документов, подтверждающих фактически осуществленные расходы, или документы, подтверждающие наличие данной суммы на расчетном счете заявителя. 

5.5. Заявитель по собственной инициативе вправе представить в Управление следующие документы: 

- выписку из Единого государственного реестра юридических лиц, полученную не ранее 30 календарных дней до даты подачи заявки (для юридических лиц);

- выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, полученную не ранее 30 календарных дней до даты подачи заявки (для индивидуальных предпринимателей); 

- документ налогового органа, содержащий сведения о наличии (отсутствии) у заявителя задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов;
- документы, свидетельствующие о возможности отнесения заявителя к приоритетной целевой группе получателей грантов в соответствии с Программой, в т.ч.:

а) копию трудовой книжки заявителя, копии документов работодателя: приказа (решения) о сокращении штата или ликвидации организации, уведомления (предупреждения) работника о предстоящем сокращении штата или ликвидации организации, уведомления организацией органов занятости о предстоящем сокращении штата или ликвидации организации (если учредитель субъекта малого предпринимательства (индивидуальный предприниматель) находился под угрозой увольнения в связи с сокращением штата или ликвидацией организации до даты официальной регистрации в качестве юридического лица (индивидуального предпринимателя);

б) документ органа службы занятости, подтверждающий, что заявитель до даты государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (юридического лица) имел статус зарегистрированного в установленном порядке безработного (если субъект малого предпринимательства был зарегистрирован безработным);

в) копию военного билета (с предъявлением оригинала) и справку из военкомата, подтверждающую, что заявитель является военнослужащим, уволенным в запас в связи с сокращением Вооруженных Сил Российской Федерации (если заявитель является военнослужащим, уволенным в запас в связи с сокращением Вооруженных Сил Российской Федерации);
- копии документов, подтверждающих обеспечение занятости инвалидов, матерей, имеющих детей в возрасте до трех лет, выпускников детских домов, а также лиц, освобожденных из мест лишения свободы в течение двух лет, предшествующих дате проведения конкурса.
5.6. В случае непредставления заявителем документов, предусмотренных дефисами 1-3 пункта 5.5 настоящего Положения, соответствующая информация запрашивается Управлением в рамках межведомственного взаимодействия по состоянию на дату подачи заявки заявителем.

5.7. Заявка представляется в печатном виде на бумажном носителе, должна быть сброшюрована, страницы пронумерованы, прошиты и заверены печатью (если имеется) и подписью заявителя. 
Копии документов, представляемые заявителем в составе заявки, должны быть заверены печатью (если имеется) и подписью заявителя, с представлением оригиналов на обозрение. 
Документы, представленные заявителем, должны быть оформлены на русском языке, выполнены с использованием технических средств, не содержать подчисток, исправлений, помарок и сокращений.

Представленные в заявке документы заявителю не возвращаются. Заявитель несет ответственность за достоверность сведений, представленных в заявке, в соответствии с действующим законодательством.

5.8. Управление осуществляет регистрацию заявок, поданных в срок, указанный в объявлении о проведении конкурса, в той последовательности, в которой они поступили в Управление. 

Заявки регистрируются в журнале регистрации заявок субъектов малого предпринимательства, претендующих на получение грантов на создание собственного бизнеса (далее - журнал). Журнал должен быть прошнурован, пронумерован, подписан начальником Управления.

Запись регистрации заявки включает в себя номер по порядку, дату, время, подпись и расшифровку подписи лица, подавшего заявку.

5.9. Управление обязано обеспечить конфиденциальность информации, содержащейся в заявках.
5.10. Основанием для отказа в рассмотрении заявки является несоответствие заявки требованиям, установленным в п. 5.7, а также в случае непредставления полного пакета документов, указанного в п. 5.4 настоящего Положения.
В случае наличия оснований для отказа в рассмотрении заявки, Управление в течение 3 (трех) календарных дней со дня регистрации заявки уведомляет субъекта малого предпринимательства, подавшего заявку, любым доступным способом о таком отказе, с последующим отправлением письменного уведомления об отказе в рассмотрении заявки с указанием причин такого отказа, способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного уведомления.

5.11. Субъект малого предпринимательства вправе повторно подать доработанную заявку до окончания срока для приема заявок, установленного объявлением о проведении конкурса.

5.12. Заявки по истечении срока для приема заявок на участие в конкурсе не принимаются.

5.13. Управление в течение 15 рабочих дней со дня окончания срока для приема заявок осуществляет комплексную проверку документов, представленных заявителем (проверка достоверности информации, содержащейся в них, и соответствия заявителя статусу субъекта малого предпринимательства требованиям пункта 5.14 настоящего Положения, анализ представленных бизнес-проектов).

По итогам указанных мероприятий Управление подготавливает по каждой заявке заключение, содержащее сведения о соответствии (не соответствии) заявителя статусу субъекта малого предпринимательства и требованиям пункта 5.14 настоящего Положения, достоверности представленных документов, социальной и экономической эффективности реализации представленного бизнес-проекта.
Управление в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня окончания проведения комплексной проверки направляет заключения всем членам Комиссии.
5.14. К участию в конкурсе допускаются субъекты малого предпринимательства, соответствующие следующим требованиям (далее – участники конкурса):

- соответствуют критериям, установленным статьями 4 и 14 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- вновь зарегистрированы на территории муниципального образования «Город Саратов» и действуют не более одного года со дня государственной регистрации на дату подачи заявки для участия в конкурсе.

5.15. Управление в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня окончания проведения комплексной проверки инициирует заседание Комиссии для рассмотрения заключений Управления и документов, указанных в пунктах 5.4-5.5 настоящего Положения, заслушивания информации заявителей по защите бизнес-проектов для определения победителей конкурса и (или) принятия решения об отказе в допуске заявителя к конкурсу.
5.16. Победители конкурса должны быть определены Комиссией в срок не позднее 30 рабочих дней со дня окончания срока для приема заявок на участие в конкурсе.

5.17. Должностной состав комиссии по конкурсному отбору субъектов малого предпринимательства, претендующих на получение грантов на создание собственного бизнеса, утверждается постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов». Формой деятельности Комиссии являются заседания, которые проводятся в очной форме по мере необходимости. 

Комиссия правомочна принимать решения, если в заседании принимает участие не менее двух третей от общего числа ее членов.
5.18. Секретарь Комиссии:

- оповещает членов Комиссии о дне заседания Комиссии и его повестке  не позднее чем за 3 (три) рабочих дня до даты проведения заседания Комиссии;

- ведет и оформляет протоколы заседаний Комиссии.
5.19. Комиссия оценивает заявки, представленные заявителями, по следующим критериям: 

а) осуществление заявителем деятельности в соответствии с приоритетными направлениями деятельности, определенными     Программой, – 50 баллов, иные сферы деятельности (в том числе оптовая и розничная торговля) – 0 баллов; 

б) отношение к приоритетной целевой группе получателей гранта в соответствии с Программой: относится к приоритетной группе – 20 баллов; не относится – 0 баллов; 

в) размер софинансирования заявителем расходов на реализацию бизнес-проекта: свыше 50% от размера гранта - 20 баллов, свыше 35% от размера гранта - 15 баллов, свыше 25% от размера гранта - 10 баллов; 15% от размера гранта - 0 баллов.

г) создание новых рабочих мест в году получения средств финансовой поддержки (гранта): от 7 до 10 – 15 баллов, от 5 до 6 – 10 баллов, от 1 до 4 – 5 баллов, не создаются новые рабочие места – 0 баллов.

5.20. По результатам проведения оценки заявок осуществляется присвоение каждому участнику конкурса суммарной количественной оценки (оценочный балл) по всем критериям оценки заявок, указанным в пункте 5.19 настоящего Положения, ранжирование участников конкурса с указанием очередности номеров в соответствии с наибольшим количеством набранных баллов (рейтинг заявок).

5.21. При рассмотрении на заседании Комиссии нескольких заявок, соответствующих установленным требованиям, победителем признается участник, набравший наибольший оценочный балл. При равном количестве баллов победителем признается участник, заявка которого поступила в Управление ранее. 
Комиссия на основании рейтингов заявок в пределах лимита бюджетных обязательств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Город Саратов» на соответствующий финансовый год на реализацию соответствующего мероприятия Программы, принимает решение  о признании субъектов малого предпринимательства победителями               конкурса – получателями гранта и формирует их перечень.

5.22. Решение об отказе в допуске субъекта малого предпринимательства к конкурсу принимается в отношении заявителей, не соответствующих установленным требованиям. 

Решение об отказе в предоставлении гранта принимается Комиссией в отношении участников конкурса, которые набрали наименьшее количество баллов по всем критериям конкурса.

5.23. Решения Комиссии принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Комиссии.

В случае равенства количества голосов, голос председателя Комиссии является решающим. 

Любой член Комиссии вправе выразить особое мнение по рассматриваемому вопросу и изложить его в письменном виде. Особое мнение оформляется в качестве приложения к протоколу заседания Комиссии. 
Решение Комиссии может быть обжаловано начинающими субъектами малого предпринимательства в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.
5.24. Решение Комиссии оформляется протоколом заседания Комиссии (далее - протокол) и подписывается председателем Комиссии, секретарем и всеми присутствующими членами Комиссии в течение 10 рабочих дней со дня проведения заседания Комиссии.

В протоколе указываются:

1) члены Комиссии, присутствующие на заседании, а также приглашенные лица;

2) сводная таблица заявок;
3) список заявителей, в отношении которых принято решение об отказе в допуске к конкурсу (с обоснованием такого решения);
4) результаты голосования в соответствии с пунктом 5.20 настоящего Положения;

5) список победителей конкурса – получателей гранта, а также список субъектов малого предпринимательства, участвовавших в конкурсе, в отношении которых принято решение об отказе в предоставлении гранта (с обоснованием такого решения).

5.25. В течение 3 (трех) календарных дней со дня подписания протокола Управление публикует информацию о победителях конкурса –получателях гранта и очередности предоставления грантов в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации муниципального образования «Город Саратов» в разделе «Поддержка малого и среднего бизнеса».

5.26. Управление в течение 5 (пяти) календарных дней со дня подписания протокола направляет письменные уведомления о результатах конкурса каждому заявителю.
6. Порядок предоставления грантов
6.1. Предоставление гранта осуществляется на основании соглашения о предоставлении гранта (далее – Соглашение), заключаемого субъектом малого предпринимательства, признанным победителем конкурса – получателем гранта (далее - получатель), и администрацией муниципального образования «Город Саратов» на основании протокола.
В соглашении в том числе указывается цель (предмет соглашения) предоставления и использования средств гранта, требования к предоставлению отчетности о ходе реализации бизнес-проекта, срок действия соглашения, ответственность сторон, порядок возврата средств, возможность осуществления контрольно-счетной палатой муниципального образования «Город Саратов» проверок соблюдения условий получения гранта. 

6.2. Управление в течение 5 (пяти) календарных дней со дня подписания протокола направляет в адрес каждого победителя конкурса – получателя гранта уведомление о необходимости предоставления в Управление документов, предусмотренных пунктом 6.3 настоящего Положения, для заключения Соглашения.
6.3. Администрация муниципального образования «Город Саратов» в течение 30 (тридцати) рабочих дней со дня подписания протокола подписывает с получателем Соглашение, при условии представления им:
- финансовых документов, подтверждающих расходование собственных средств в размере, предусмотренном бизнес-проектом;

- документа, подтверждающего прохождение субъектом малого предпринимательства профильной подготовки или переподготовки в области экономики и (или) права, либо документа, подтверждающего прохождение субъектом малого предпринимательства краткосрочных курсов обучения основам ведения предпринимательской деятельности. 

6.4. В случае, если по истечении установленного на заключение Соглашения срока оно не подписано получателем, обязательства администрации муниципального образования «Город Саратов» перед данным лицом аннулируются. 
6.5. Управление не позднее 2 (двух) рабочих дней со дня подписания Соглашения направляет в финансово-экономический отдел аппарата администрации муниципального образования «Город Саратов» копию протокола и один экземпляр подписанного сторонами Соглашения.

6.6. Финансово-экономический отдел аппарата администрации муниципального образования «Город Саратов» не позднее 14 (четырнадцати) банковских дней со дня предоставления Управлением документов, перечисленных в пункте 6.5 настоящего Положения, перечисляет денежные средства на расчетный счет получателя в соответствии с Соглашением.
6.7. После перечисления гранта на расчетный счет получателя Управление обеспечивает внесение сведений о нем в реестры субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, оказываемой федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 358 «Об утверждении Положения о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами».
7. Порядок возврата грантов в случае нарушений условий, 
установленных при их предоставлении
7.1. Предоставленные субъектам малого предпринимательства гранты подлежат возврату в бюджет муниципального образования «Город Саратов» в случаях:

- наличия недостоверных сведений в документах, представленных субъектом малого предпринимательства в соответствии с разделом 5 Положения;

- неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по соглашению о предоставлении гранта;

- нарушения условий предоставления гранта;

- нецелевого использования гранта, в том числе выявленного по результатам последующих контрольных мероприятий;

- признания субъекта малого предпринимательства банкротом, его ликвидации, нахождении в стадии реорганизации, в том числе и в случае обнаружения в течение текущего финансового года после перечисления гранта документов, подтверждающих наличие процедуры реорганизации, ликвидации юридического лица, прекращения деятельности индивидуального предпринимателя, банкротства;
- наличия заявления субъекта малого предпринимательства.
7.2. Возврат в бюджет муниципального образования «Город Саратов» денежных средств, полученных в качестве гранта, производится субъектом малого предпринимательства на лицевой счет администрации муниципального образования «Город Саратов» в течение пяти рабочих дней со дня получения письменного уведомления о возврате субсидии. 

7.3. При отказе субъекта малого предпринимательства от добровольного возврата указанных средств в установленные сроки эти средства взыскиваются в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

8. Порядок возврата остатков гранта
8.1. Субъект малого предпринимательства возвращает в текущем финансовом году остаток гранта, не использованный в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашением о предоставлении гранта.

8.2. Возврат в бюджет муниципального образования «Город Саратов» остатков денежных средств, полученных в качестве гранта и не использованных в отчетном финансовом году, производится субъектом малого предпринимательства на лицевой счет администрации муниципального образования «Город Саратов» в течение пяти рабочих дней со дня получения письменного уведомления о возврате остатка гранта.
9. Контроль соблюдения условий, целей 
и порядка предоставления гранта
9.1. Управление и орган муниципального финансового контроля осуществляют обязательную проверку соблюдения условий, целей и порядка предоставления грантов субъектам малого предпринимательства в установленном порядке. 
9.2. В случае возникновения необходимости внесения в бизнес-проект изменений получатель гранта вправе направить в Управление предложения с обоснованием характера, причин, необходимости вносимых изменений в бизнес-проект  для их согласования на заседании Комиссии.
Внесение соответствующих изменений в бизнес-проект допускается на основании решения Комиссии о согласовании указанных изменений. 
