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КОМИТЕТ ПО КООРДИНАЦИИ И КОНТРОЛЮ ЗАКУПОК 

ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ


ул. Московская, 72. г. Саратов, 410042  Тел.: (845-2) 21-00-21; Факс (845-2) 26-24-32

Р Е Ш Е Н И Е № 16
22 октября 2008 года


                                                                    город  Саратов

Комиссия комитета по координации и контролю закупок для государственных нужд Саратовской области (далее – Комитет) по рассмотрению жалоб участников размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Саратовской области и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

	1. Чмеленко О.Н.
	· начальник отдела контроля закупок для муниципальных нужд Комитета, заместитель председателя Комиссии;

	2. Иванов А.И.
	· начальник отдела контроля закупок для государственных нужд Комитета, заместитель председателя Комиссии;

	3. Шураков В.В.
	· начальник отдела правовой и кадровой работы Комитета, секретарь Комиссии;

	4. Крачун С.М.
	· заместитель начальника отдела контроля закупок для государственных нужд Комитета, член Комиссии;

	5. Сидорова Е.А.
	· консультант отдела контроля закупок для государственных нужд Комитета, член Комиссии;

	6. Егорова Е.Ю.
	· консультант отдела контроля закупок для муниципальных нужд Комитета, член Комиссии;


в присутствии:

	Загребнева А.А.
	· представителя ООО «Стрела – 2002» (доверенность от 18.10.2008 № 77);

	Любимова С.О.
	· член единой постоянно действующей комиссии по размещению заказов для муниципальных нужд г. Саратова.


рассмотрев жалобу ООО «Стрела - 2002» на действия единой постоянно действующей комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд г. Саратова при проведении открытых аукционов:  

- № 435 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 30 до 39 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008);

           - № 436 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 48 до 64 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008);

          -  № 437 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 44 до 52 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008);

          - № 438 по определению застройщика для выполнения работ по  долевому строительству жилых помещений общей площадью от 32 до 44 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008);

          - № 439 по определению застройщика для выполнения работ по  долевому строительству жилых помещений общей площадью от 64 до 80 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008), 
УСТАНОВИЛА:

15.10.2008 в Комитет поступила жалоба ООО «Стрела - 2002» на действия единой постоянно действующей комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд г. Саратова при проведении открытых аукционов №№ 435-439 (извещения от 08.09.2008). 

О времени и месте рассмотрения жалобы стороны были уведомлены посредством почтовой и факсимильной связи (исх. №№ 03/2456, 03/2457, 03/2458, 03/2459 от 16.10.2008). Возражения на жалобу от участников размещения заказа, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, не поступали.

Из жалобы ООО «Стрела - 2002» (далее также заявитель) следует, что в соответствии с протоколами рассмотрения заявок на участие в аукционе от 07.10.2008 г. № 436-ОА-РЗ, № 437-ОА-РЗ, № 438-ОА-РЗ, № 439-ОА-РЗ членами единой постоянно действующей комиссии по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (далее – Единая комиссия) было принято единогласное решение  отказать в допуске участнику размещения заказа ООО «Стрела – 2002» к участию в открытых аукционах:

 
- № 436 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 48 до 64 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (далее - Аукцион № 436) по заявкам, поданным ООО «Стрела – 2002» на лоты №№ 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60;

- № 437 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 44 до 52 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (далее - Аукцион № 437) по заявкам, поданным ООО «Стрела – 2002» на лоты №№ 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18;

- № 438 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 32 до 44 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (далее - Аукцион № 438) по заявкам, поданным ООО «Стрела – 2002» на лоты №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8;

- № 439 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 64 до 80 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (далее - Аукцион № 439) по заявкам, поданным ООО «Стрела – 2002» на лоты №№ 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32. 

В обоснование отказа в допуске ООО «Стрела – 2002» к участию в указанных аукционах Единая комиссия сослалась на п. 4 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) (несоответствие требованиям документации об аукционе (далее - ДА) к оформлению заявки (форме заявки) (документы, входящие в состав заявки, не скреплены печатью и не заверены подписью уполномоченного лица на прошивке) (не соответствует п.2.2.1 ДА (инструкция по заполнению заявки). Однако, в соответствии с п. 2.2.1 ДА:


«2.2.1. Требования к содержанию и форме заявки на участие в аукционе, в том  числе заявки, подаваемой в форме электронного документа, подписанного в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации. …


…все документы, представленные участниками размещения заказа в составе заявки, должны быть скреплены печатью и заверены подписью уполномоченного лица (для юридических лиц), подписаны  физическими лицами собственноручно. Документы, входящие в состав заявки должны быть пронумерованы, прошиты, скреплены печатью и заверены подписью уполномоченного лица участника размещения заказа – юридического лица и собственноручно заверены участником размещения заказа – физического лица, в том числе на прошивке. Верность копий документов, представляемых в составе заявки на участие в аукционе должна быть подтверждена печатью  и подписью уполномоченного лица, если иная форма заверения не была предусмотрена  нормативными правовыми актами Российской Федерации. Копии документов  должны быть заверены  в нотариальном порядке в случае, если указание на это содержится в документации об аукционе…». Требование о заверении документов на прошивке  в соответствии с текстом  документации  об аукционе относится  к участникам размещения заказа - физическим лицам. 

            Руководствуясь документацией об аукционе ООО «Стрела – 2002» были поданы заявки на участие в Аукционах №№ 436, 437, 438, 439 все документы, представленные ООО «Стрела – 2002» в составе заявки, были скреплены печатью и заверены подписью уполномоченного лица (генерального директора). Документы, были пронумерованы, прошиты, скреплены печатью и заверены подписью уполномоченного лица ООО «Стрела – 2002». Таким образом нарушения п. 4 ч. 1 ст. 12 Закона о размещении заказов отсутствуют.  В соответствии с ч. 2  ст. 12 Закона о размещении заказов отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям, кроме указанных в ч. 1 ст. 12 не допускается. Единая комиссия неправомерно отказала в допуске ООО «Стрела – 2002» к участию в аукционах №№ 436, 437, 438, 439.


При объявлении открытых аукционов №№ 435, 436, 437, 438, 439 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда Заказчиком и Уполномоченным органом в связи с неверным составлением документации об аукционе, созданы условия к допуску участников  размещения заказа не имеющих отвода земельного участка и разрешения на строительство. Допущенные нарушения привели к ситуации, в которой застройщик, имеющий на праве аренды земельный участок, действующее разрешение на строительство, лишен права участвовать в аукционе в пользу участника размещения заказа, не имеющего отвода земельного участка и разрешения на строительство.

На основании вышеизложенного заявитель просит:

1. Приостановить размещение заказов по открытым аукционам №№ 435, 436, 437, 438, 439 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых  помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда до рассмотрения настоящей жалобы.

2. Признать размещенные заказы по открытым аукционам №№ 435, 436, 437, 438, 439 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых  помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда недействительными.

На рассмотрении жалобы представитель ООО «Стрела-2002» поддержал доводы, изложенные в жалобе.
Представитель Единой комиссии Любимов С.О. пояснил, что в документациях об аукционах №№ 435, 436, 437, 438, 439 не были установлены требования к участникам размещения заказов согласно п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов. В связи с этим, Единая комиссия не рассматривала соответствие участников размещения заказов путем проведения аукционов №№ 435, 436, 437, 438, 439 требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов.
Изучив представленные сведения и документы в рамках внеплановой проверки соблюдения законодательства РФ о размещении заказов при размещении заказов, являющихся предметом рассмотрения жалобы, заслушав и исследовав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, Комиссия Комитета, установила следующее.
Извещения о проведении Аукционов №№ 435-439 размещены на официальном сайте г. Саратова и на официальном сайте Саратовской области для размещения информации о размещении заказов 08.09.2008. 
7 октября 2008 года состоялась процедура рассмотрения заявок на участие Аукционах №№ 436-439 и согласно соответственно протоколам № 436-ОА-РЗ, № 437-ОА-РЗ, № 438-ОА-РЗ, № 439-ОА-РЗ ООО «Стрела – 2002» отказано в допуске к участию в Аукционах № 436 по лотам №№ 54-61, № 437 по лотам №№ 10-18, № 438 по лотам №№ 1-8, № 439 по лотам №№ 21-32.

Согласно ч. 1 ст. 36 Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает заявки на участие в аукционе на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе, и соответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со ст. 11 Закона о размещении заказов.

На основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в аукционе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в аукционе, участником аукциона, или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст. 12 Закона о размещении заказов (ч. 3 ст. 36 Закона о размещении заказов).
В адрес администрации г. Саратова Комитетом было направлено требование от 16.10.2008 № 03/2458 о предоставлении документов для проведения внеплановой проверки, на которое был получен ответ (№ 01-02-11/1368 от 20.10.2008) о том, что представить требуемые документы, в том числе заявки на участие в Аукционах №№ 436-439, не представляется возможным в связи с их направлением в Управление федеральной антимонопольной службы по Саратовской области для рассмотрения аналогичных жалоб ООО «Стрела – 2002».
Таким образом, отсутствие заявок ООО «Стрела – 2002» на участие в Аукционах №№ 436-439 не позволяет Комиссии осуществить внеплановую проверку соблюдения законодательства РФ о размещении заказов, а также рассмотреть жалобу ООО «Стрела – 2002» в части нарушения Единой комиссией порядка рассмотрения заявок на участие в Аукционах №№ 436-439.
В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со ст. 11 Закона о размещении заказов.

П. 1 ч. 1 ст. 11 Закона о размещении заказов установлено, что при размещении заказа путем проведения торгов устанавливается следующее обязательное требование к участникам размещения заказа – соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Согласно п. 1 ст. 2 Федерального закона «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об участии в долевом строительстве) застройщик – юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, имеющее в собственности или на праве аренды земельный участок и привлекающее денежные средства участников долевого строительства в соответствии Законом об участии в долевом строительстве для строительства (создания) на этом земельном участке многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, за исключением объектов производственного назначения, на основании полученного разрешения на строительства.

Кроме того, согласно ч. 1 ст. 3 Закона об участии в долевом строительстве застройщик вправе привлекать денежные средства участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирного дома и (или) иных объектов недвижимости только после получения в установленном порядке разрешения на строительство, опубликования, размещения и (или) представления проектной декларации в соответствии с Законом об участии в долевом строительстве и государственной регистрации застройщиком права собственности на земельный участок, предоставленный для строительства (создания) многоквартирного дома и (или) иных объектов недвижимости, в состав которых будут входить объекты долевого строительства, или договора аренды такого земельного участка. 

Документации об Аукционах №№ 435, 436, 437, 438, 439, размещенные на официальном сайте г. Саратова для размещения информации о размещении заказов, не содержат требование к участникам размещения заказа о их соответствии требованиям, установленным к застройщикам Законом об участии в долевом строительстве.

Таким образом, не указав в документациях об Аукционах №№ 435, 436, 437, 438, 439 требование к участникам размещения заказа о их соответствии требованиям, установленным к застройщикам Законом об участии в долевом строительстве, и о представлении такими участниками размещения заказов соответствующих копий документов (о нахождении в собственности или на праве аренды земельного участка, о наличии разрешения на строительство) заказчик – комитет по капитальному строительству администрации г. Саратова нарушил требования ст.ст. 11, 34 Закона о размещении заказов.

В связи с вышеизложенным жалоба ООО «Стрела - 2002» является частично обоснованной.

Учитывая изложенное, на основании части 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Комиссия

РЕШИЛА:


1. Признать жалобу ООО «Стрела - 2002» на действия единой постоянно действующей комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд г. Саратова при проведении открытых аукционов № 435 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 30 до 39 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008 г.), № 436 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 48 до 64 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008 г.), № 437 по определению застройщика для выполнения работ по долевому строительству жилых помещений общей площадью от 44 до 52 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008 г.), № 438 по определению застройщика для выполнения работ по  долевому строительству жилых помещений общей площадью от 32 до 44 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008 г.), № 439 по определению застройщика для выполнения работ по  долевому строительству жилых помещений общей площадью от 64 до 80 м2 для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (извещение от 08.09.2008 г.) частично обоснованной.

2. Признать в действиях муниципального заказчика – комитета по капитальному строительству администрации г. Саратова нарушение требований статьи 11, статьи 34 Закона о размещении заказов.
3. В связи с рассмотрением жалобы ООО «Стрела – 2002» на те же действия (бездействие) в Управлении федеральной антимонопольной службы по Саратовской области (письмо УФАС по Саратовской области от 22.10.2008 № 03/1-4238) и руководствуясь ч. 7 ст. 60 Закона о размещении заказов, предписание об устранении нарушений прав и законных интересов участника размещения заказа не выдавать.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

	Заместители председателя Комиссии: 

	О.Н.Чмеленко
А.И.Иванов
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