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ОТЧЁТ

оБ исполнениИ бюджета МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «город САРАТОВ» за I КВАРТАЛ 2013 годА
Бюджет муниципального образования «Город Саратов» за I квартал 2013 года исполнен по доходам с учётом безвозмездных перечислений в сумме 2317549,4 тыс. руб. или 20,6% от бюджетных назначений года, по расходам исполнен в сумме 2441360,9  тыс. руб. или 20,2% от бюджетных назначений года. Превышение расходов над доходами (дефицит бюджета) составляет 123811,5  тыс. руб. 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Доходная часть бюджета (без учета поступления безвозмездных перечислений) за 1 квартал 2013 года выполнена в сумме 1678065,1 тыс. руб., что составляет 21,5% к годовым бюджетным назначениям.

По основным доходным источникам за 1 квартал 2013 года выполнение к годовым бюджетным назначениям сложилось следующим образом: по налогу на доходы физических лиц – 20,8%, единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 25,9%, земельному налогу – 25,5%, государственной пошлине – 22,3%, арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 18,8%, доходам от сдачи в аренду муниципального имущества –33,6%, доходам от реализации муниципального имущества – 31,7%, штрафным санкциям – 24,0%, доходам от платных услуг и компенсации затрат государства – 11,1%.

По сравнению с аналогичным периодом 2012 года рост доходов бюджета составил 4,8%. 
В разрезе доходных источников сложилась следующая ситуация.

Поступления по доходам, администрируемым УФНС России по Саратовской области, в целом выполнены на 21,4% к годовым бюджетным назначениям, из них:
1. По налогу на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования «Город Саратов» поступило 969253,4 тыс. руб. или 20,8% к годовым бюджетным назначениям, что соответствует динамике поступления налога за ряд лет на уровне 20-21%. 
2. По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет муниципального образования «Город Саратов» поступило 168327,4 тыс. руб. или 25,9% к годовым бюджетным назначениям. В отчетном периоде поступили платежи за IV квартал 2012 года по сроку уплаты до 25 января 2013 года.

3.По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, в бюджет муниципального образования «Город Саратов» поступило 1200 тыс. руб. Согласно статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации данный налог с 1 января 2013 года зачисляется в бюджеты городских округов по нормативу 100%. 
4.По единому сельскохозяйственному налогу в бюджет муниципального образования «Город Саратов» поступило 715,3 тыс. руб. или 26,7% к годовым бюджетным назначениям. В I квартале 2013 года поступили платежи по итогам налогового периода за 2012 год по сроку уплаты до 31 марта 2013 года. Второй срок уплаты по данному доходному источнику до 25 июля 2013 года по итогам отчетного периода.
5. По налогу на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования «Город Саратов» поступило 22708,2 тыс. руб. или 7,0% к годовым бюджетным назначениям. В соответствии со статьей 5 Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2003-I «О налогах на имущество физических лиц» уплата налога производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который исчислен налог. Поступления в первом квартале 2013 года обеспечиваются в основном за счет погашения задолженности прошлых лет.

6. По земельному налогу в бюджет муниципального образования «Город Саратов» поступило 276600,6 тыс. руб., что составляет 25,5% к годовым бюджетным назначениям. 
Рост поступлений по данному доходному источнику обусловлен:

- увеличением количества налогоплательщиков, привлеченных к уплате налога;

- проведением территориальными налоговыми органами контрольной работы, а также мер принудительного взыскания задолженности в соответствии с действующим законодательством.
Поступления по доходам, администрируемым комитетом по управлению имуществом города Саратова, в целом выполнены на 23,1% к годовым бюджетным назначениям, из них:

1. По доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступило 89114,0 тыс. руб. или 18,8% к годовым бюджетным назначениям. 

В отчетном периоде отдельными арендаторами не исполнены обязательства по перечислению арендной платы за I квартал 2013 года. 

2. По доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, поступило 896,1 тыс. руб. или 12,4% к годовым бюджетным назначениям.

В отчетном периоде отдельными арендаторами не исполнены обязательства по перечислению арендной платы за I квартал 2013 года. 

3. По доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) поступило 36929,6 тыс. руб. или 33,6% к годовым бюджетным назначениям.
Поступления в  отчетном периоде сложились от ежемесячных платежей по договорам аренды, взыскания с арендаторов имущества задолженностей предыдущих периодов, вовлечения в арендные отношения дополнительных свободных объектов.
4. По доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами,  поступило 229,0 тыс. руб. или 2,1% к годовым бюджетным назначениям. 

В отчетном периоде по данному доходному источнику зачислены платежи от прибыли МУП “Дорожник Заводского района” по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год. 
5. По доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу поступило 23756,5 тыс. руб. или 31,7% к годовым бюджетным назначениям. 
В I квартале 2013 года по данному доходному источнику поступления сложились:

- по договорам купли-продажи недвижимого арендуемого имущества, заключенным с субъектами малого и среднего предпринимательства с условием предоставления рассрочки платежей в рамках исполнения Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ; 

- по договорам купли-продажи объектов муниципального нежилого фонда из Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Саратов» на 2012 год, реализованных в 2013 году. 

6. По доходам от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов, в бюджет муниципального образования «Город Саратов» поступило 420,0 тыс. руб. Поступления обусловлены реализацией жилых помещений в соответствии  с постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 7 февраля 2013 года № 187.

7. По доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, в бюджет муниципального образования «Город Саратов» поступило 18651,0 тыс. руб. или 31,1% к годовым бюджетным назначениям. 
Поступления по данному доходному источнику сложились за счет заключения договоров купли-продажи земельных участков с высокой выкупной стоимостью.

По государственной пошлине за I квартал 2013 года поступило 20339,4 тыс. руб. или 22,3% к годовым бюджетным назначениям, в том числе:

- по государственной пошлине, администрируемой УФНС по Саратовской области, поступило 19694,4 тыс. руб. или 21,9%, что связано с сокращением количества обращений по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями;
- по государственной пошлине, администрируемой администрацией муниципального образования «Город Саратов», поступило 645,0 тыс. руб. или 53,8% к годовым бюджетным назначениям, что связано с увеличением количества заявлений на выдачу разрешений на установку рекламной конструкции.
По платежам при пользовании природными ресурсами поступления составили в общей сумме 7590,5 тыс. руб. или 27,6% к годовым бюджетным назначениям. В отчетном периоде поступили платежи по плате за негативное воздействие на окружающую среду за IV квартал 2012 года по сроку уплаты до 20 января 2013 года.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 12788,4 тыс. руб. или 11,1% к годовым бюджетным назначениям, из них доходы, полученные казенными учреждениями города в сумме 10588,0 тыс. руб. или 9,2% к годовым бюджетным назначениям, что объясняется снижением объема оказанных платных услуг.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба за I квартал 2013 года поступили в сумме 21171,9 тыс. руб. или 24,0% к годовым бюджетным назначениям, из них: 

- по штрафам, администрируемым ГУВД по Саратовской области, поступление составило 3144,3 тыс. руб. или 31,1% к годовым бюджетным назначениям, что объясняется увеличением числа выявленных правонарушений, а также поступлением сумм задолженности по платежам предыдущих периодов;
- по штрафам, администрируемым УФНС России по Саратовской области, поступило 1150,7 тыс. руб. или 13,2% к годовым бюджетным назначениям, что связано с сокращением количества выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах;

- по штрафам, администрируемым Федеральной Миграционной службой, поступило 5795,2 тыс. руб. или 23,9% к годовым бюджетным назначениям, что связано с сокращением числа выявленных правонарушений;

- по штрафам, администрируемым Средне-Волжским управлением Ростехнадзора, поступило 1106,5 тыс. руб. или 22,1% к годовым бюджетным назначениям, что объясняется сокращением числа выявленных правонарушений;
- по штрафам, администрируемым государственной жилищной инспекцией Саратовской области, поступило 1134,8 тыс. руб. или 37,8% к годовым бюджетным назначениям, что связано с увеличением числа выявленных правонарушений;

- по штрафам, администрируемым инспекцией государственного строительного надзора Саратовской области, поступило 506,0 тыс. руб. или 33,7% к годовым бюджетным назначениям, что объясняется увеличением числа выявленных правонарушений.
Отсрочки по платежам в бюджет муниципального образования «Город Саратов» за I квартал 2013 года предприятиям и организациям не предоставлялись.
Безвозмездные перечисления из областного бюджета поступили в сумме 666919,2 тыс. руб. или 20,2% от уточненных бюджетных назначений, из них:

-дотации в сумме 8100,2 тыс. руб. или 21,1% от уточненных бюджетных назначений;

-субсидии в сумме 60,0 тыс. руб. или 0,02% от уточненных бюджетных назначений;

-субвенции в сумме 658759,0 тыс. руб. или 21,8% от уточненных бюджетных назначений.
 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов осуществлен в сумме -44943,4 тыс. руб. или 100% от уточненных бюджетных назначений.

Израсходовано 638931,0 тыс. руб. или 19,0% от поступивших средств (с учётом остатка 2012 года).
Прочие безвозмездные поступления исполнены в сумме 17500,0 тыс. руб. или 13,0% от уточненных бюджетных назначений. Cредства благотворительной помощи перечислены ОАО «Нефтегазовая компания «РуссНефть» для строительства дошкольного образовательного учреждения в пос. Юбилейный.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Бюджет муниципального образования «Город Саратов» за I квартал 2013 года исполнен с дефицитом в сумме 123811,5 тыс. руб. Соответственно, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сложились в сумме 123811,5 тыс. руб. 

Объем муниципальных внутренних заимствований, произведенных за       I квартал 2013 года в коммерческих банках, составил 600000,0 тыс. руб., погашение кредитов в коммерческих банках составило 600000,0 тыс. руб.
Кредитные ресурсы от коммерческих банков привлекались путем проведения открытых аукционов в электронной форме. 

В отчётном периоде бюджетные кредиты из областного бюджета не предоставлялись. Погашение бюджетных кредитов не производилось. Задолженность по ним по состоянию на 1 апреля 2013 года составила  371601,4 тыс. руб. В соответствии с договорами данная задолженность будет погашена в 2015 и 2016 годах.
Муниципальный долг остался на уровне начала года и по состоянию на    1 апреля 2013 года составил 3671601,4 тыс. руб., что не превышает верхний предел муниципального долга, утвержденный решением Саратовской городской Думы о бюджете муниципального образования «Город Саратов» на 2012 год в размере 4416372,9 тыс. руб.

За I квартал 2013 года муниципальные гарантии и бюджетные кредиты из бюджета муниципального образования «Город Саратов» не выдавались.
Уменьшение остатков средств составило 123811,5 тыс. руб.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Расходная часть бюджета муниципального образования «Город Саратов» за I квартал 2013 года исполнена в сумме 2441360,9 тыс. руб. или 20,2% от уточненных бюджетных назначений года. 
Приоритетным направлением расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов» оставалась социальная сфера, на финансирование которой направлено 1406655,3 тыс. руб. или 57,6% от общей суммы расходов, в том числе бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) 1187295,1 тыс. руб.
На «Образование» направлено 1239293,5 тыс. руб. или 88,1% от расходов на социальную сферу и 19,9% от уточненных бюджетных назначений года, из них:

- на дошкольное образование  направлено 385786,9 тыс. руб. или 31,1% от расходов на «Образование»; 

- на общее образование 809116,0 тыс. руб. или 65,3% от расходов на «Образование». 


На «Культуру, кинематографию» направлено 38532,3 тыс. руб. или 2,7% от расходов на социальную сферу и 16,6% от уточненных бюджетных назначений года.

На «Здравоохранение» направлено 34642,6 тыс. руб. или 2,5% от расходов на социальную сферу и 12,7% от уточненных бюджетных назначений года, из них:

- на стационарную медицинскую помощь направлено 18089,0 тыс. руб. или 52,2% от расходов на «Здравоохранение»; 

- на амбулаторную помощь 7203,9 тыс. руб. или 20,8% от расходов на «Здравоохранение»; 

- на скорую медицинскую помощь 5200,9 тыс. руб. или 15,0% от расходов на «Здравоохранение». 

На «Физическую культуру и спорт» направлено 14450,2 тыс. руб. или 1,0% от расходов на социальную сферу.

На «Социальную политику» направлено 79736,8 тыс. руб. или 5,7% от расходов на социальную сферу и 16,5% от уточненных бюджетных назначений года. Из них на исполнение публичных нормативных обязательств направлено 12122,0 тыс. руб., в том числе: 

- на доплаты к пенсии и пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, в сумме 8015,6 тыс. руб., или 18,4% от уточненных бюджетных назначений года; 

- на предоставление социальных льгот и материальной помощи Почётным гражданам города Саратова в сумме 661,2 тыс. руб. или 33% от уточненных бюджетных назначений года;
- на предоставление льгот по абонентской плате за телефон во исполнение решения Саратовской городской Думы от 10.06.2004 № 45-442 «Об обеспечении проводной и беспроводной связью инвалидов и участников Великой Отечественной войны» в сумме 52,8 тыс. руб. или 21,4% от уточненных бюджетных назначений года;
-на предоставление социальной поддержки депутатам Саратовской городской Думы в сумме 3392,4 тыс. руб. или 16,5% от уточненных бюджетных назначений года.

На исполнение обязательств по договорам пожизненного содержания с иждивением в сумме 327,9 тыс. руб. или 28,2% от уточненных бюджетных назначений года.

Численность работников органов местного самоуправления на 1 апреля 2013 года составляет 1425 единиц, расходы на их содержание за отчетный период составили 267408,4 тыс. руб.

Расходы по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за I квартал 2013 года составили         33166,0 тыс. руб. или 12,7% от уточненных бюджетных назначений года. Исполнение вышеуказанной субвенции осуществляется согласно поданным заявкам.

В I квартале 2013 года МУПП «Саратовгорэлектротранс» направлены субсидии в целях частичного возмещения затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров в сумме 39111,0 тыс. руб., что составляет 26,1% от уточненных бюджетных назначений года. 

На дорожное хозяйство за I квартал 2013 года направлено 199192,4 тыс. руб., что составляет 12,6% от уточненных бюджетных назначений года, из них на содержание автомобильных дорог и сооружений на них было  направлено 177986,5 тыс. руб., что составляет 11,2% от уточненных бюджетных назначений года.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство за I квартал 2013 года исполнены в сумме 101570,9 тыс. руб., что составляет 11,6% от уточненных бюджетных назначений года.

На жилищное хозяйство направлено 1315,5 тыс. руб., что составляет 0,9% от уточненных бюджетных назначений года.

На коммунальное хозяйство направлено 17098,0 тыс. руб., что составляет 10% от уточненных бюджетных назначений года. 

На предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, направлено 12682,6 тыс. руб., из них:

- на возмещение части затрат в связи с проведением аварийно-восстановительных работ – 5124,0 тыс. руб.;

- на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг категориям граждан, пользующихся льготами за услуги муниципальных бань – 591,5 тыс. руб.;

- на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг муниципальных бань – 4223,4 тыс. руб.;

- на возмещение части затрат организациям, осуществляющим вывоз и утилизацию твердых бытовых отходов бестарным способом, из бункеров-накопителей и контейнеров частного жилищного фонда – 2477,5 тыс. руб.;
- возмещение затрат, связанных с осуществлением расходов по обеспечению надлежащего состояния имущества в сфере тепло-, водоснабжения и водоотведения, находящегося в муниципальной собственности, и не переданного в аренду и безвозмездное пользование –   266,2 тыс. руб.

В I квартале 2013 года на мероприятия по благоустройству города направлено 68295,1 тыс. руб., что составляет 13,6% от уточненных бюджетных назначений года, из них на реализацию ведомственных целевых программ по благоустройству территорий районов муниципального образования «Город Саратов» в I квартале 2013 года было направлено 7886,8 тыс. руб., что составляет 4,7% от уточненных бюджетных назначений года.

В Перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности на 2013 год, финансируемых средствами бюджета муниципального образования «Город Саратов», по состоянию на 1 апреля 2013 года включено 19 объектов на общую сумму 385702,3 тыс. руб. Исполнение составило 26465,0 тыс. руб. или 6,9% от уточненных бюджетных назначений года.

Финансирование осуществлялось в основном по 4 объектам капитального строительства: МДОУ в пос. Юбилейный Волжского района г. Саратова, модернизация фильтров ВК-2, МОУ СОШ № 61 детский сад «Солнышко», модульная котельная к зданию ООШ № 64. По остальным объектам, согласно информации, представленной структурными подразделениями администрации – заказчиками по строительству и реконструкции объектов, расходование средств бюджета в I квартале не планировалось и не осуществлялось, велась работа по подготовке документации и проведения конкурсных процедур по определению подрядных организаций. 
В I квартале 2013 года из резервного фонда администрации муниципального образования «Город Саратов» выделено ассигнований в сумме  2021,8 тыс. руб., что составляет 10,1% от уточнённых бюджетных назначений года.
Финансирование осуществляется в соответствии с распоряжениями администрации муниципального образования «Город Саратов» и согласно Порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда, утвержденному постановлением администрации города Саратова от 31 марта 2008 года № 376.

Расходы по обслуживанию муниципального долга за I квартал 2013 года составили 71930,0 тыс. руб. или 22,8% от бюджетных назначений года. В результате проведенного аукциона средняя процентная ставка по привлеченным кредитам в бюджет муниципального образования «Город Саратов» снизилась с начала года на 0,1 процентный пункт (на 1 апреля 2013 года составила 8,8% годовых). 
Учет бюджетных обязательств осуществляется по кодам классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджета.

В I квартале  2013 года поставлено на учет за счет средств бюджета муниципального образования «Город Саратов» 186 бюджетных  обязательств на сумму 498028,3 тыс. руб. Фактическое исполнение по ним составило 357923,1тыс. руб. или 71,9% к поставленным на учет. 
В результате осуществления предварительного и текущего контроля расходов бюджета за I квартал 2013 года предотвращено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 14423,2 тыс. руб., что на 10319,9 тыс. руб. выше уровня I квартала 2012 года.
Согласно гл.24.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации ведется работа по учету и исполнению исполнительных листов, предъявленных к лицевым счетам получателей бюджетных средств, открытых в комитете по финансам, что позволяет упорядочить работу по обращениям взыскателей. 

Остаток исполнительных листов по состоянию на 1 января 2013 года, предъявленных к лицевым счетам учреждений, составил 97 исполнительных листов на сумму 183796,1 тыс. руб. За I квартал 2013 года поступило 158 исполнительных листов на сумму 212557,5 тыс. руб., из них возвращено без исполнения 26 исполнительных листов на сумму 13927,0  тыс. руб.
На исполнение требований исполнительных листов за I квартал 2013 года направлено 264745,6 тыс. руб., из них за счет:

- средств бюджета муниципального образования «Город Саратов» - 264397,5 тыс. руб.;
- средств от приносящей доход деятельности – 348,1 тыс. руб.

Полностью исполнено 104 исполнительных листа на сумму 264661,9 тыс. руб.
Остаток исполнительных листов по состоянию на 1 апреля 2013 года составил 125 исполнительных листов на сумму 117681,0 тыс. руб.

Общая сумма исковых требований, предъявленных к казне муниципального образования «Город Саратов» в I квартале 2013 года составила по 386 искам 1469919,70 тыс. руб., из них судами:  

- было отказано в удовлетворении 94 исковых заявлений на общую сумму   171125,10 тыс. руб.;
- было удовлетворено 134 исковых заявления на общую сумму 468607,20 тыс. руб.
Комитетом по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» как органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Город Саратов», за I квартал 2013 года было проведено 17 контрольных мероприятий. В ходе проведения проверок установлено 52 нарушения законодательства о размещении заказов.

Выдано и размещено на официальном сайте Российской Федерации          4 предписания об устранении нарушений при размещении муниципальных заказов и исполнении муниципальных контрактов, выявленных по результатам проверок в сфере размещения заказов. Направлено 6 материалов в Управление федеральной антимонопольной службы России по Саратовской области,            4 материала - в Министерство экономического развития и торговли Саратовской области содержащих признаки административных правонарушений, 1 материал направлен в прокуратуру Ленинского района города Саратова (по 23-м учреждениям).
По запросам прокуратуры города Саратова направлено 5 актов проверок.
За I квартал 2013 года проведён анализ нарушений законодательства о размещении заказов, по результатам которого в адрес главных распорядителей бюджетных средств направлена информация о характерных нарушениях законодательства с целью недопущения их в дальнейшем.
За 1 квартал 2013 года органами муниципального финансового контроля проведено 33 контрольных мероприятия, их них комитетом по финансам администрации муниципального образования «Город Саратов» - 7, главными распорядителями бюджетных средств – 26 контрольных мероприятий.

В результате контрольных мероприятий выявлено нарушений бюджетного законодательства на сумму 5438,7 тыс. руб.
Председатель комитета по финансам 
администрации муниципального образования 
«Город Саратов»
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