Решение Саратовской городской Думы от 28 февраля 2008 г. N 25-244
"О Порядке осуществления контроля в сфере размещения муниципального заказа"

 В соответствии со статьей 54 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", статьей 24 Устава города Саратова, решением Саратовской городской Думы от 28.02.2007 N 15-130 "О Порядке формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением муниципального заказа в городе Саратове" Саратовская городская Дума решила:

 1. Принять Порядок осуществления контроля в сфере размещения муниципального заказа ( приложение 1).

 2. Установить порядок осуществления функций уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере размещения заказа для муниципальных нужд ( приложение 2).

 3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

 4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджетно-финансовым вопросам, экономике, использованию муниципальной собственности, местным налогам и сборам.

	 Глава муниципального образования "Город Саратов"
	 О.В.Грищенко


Приложение 1
к  решению Саратовской городской Думы
от 28 февраля 2008 г. N 25-244
 Порядок
осуществления контроля в сфере размещения муниципального заказа

 1. Общие положения

 1.1. Контроль за размещением муниципального заказа возложен на комитет по финансам администрации города Саратова как орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказа для муниципальных нужд города (далее по тексту - комитет).

 1.2. Комитет в своей деятельности в сфере контроля за размещением муниципального заказа руководствуется Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 21.07.2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее по тексту - Закон) и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, а также настоящим Положением.

 1.3. Комитет по результатам рассмотрения жалоб принимает решения:

 - о выдаче предписаний об устранении нарушений в порядке размещения заказов, в том числе об аннулировании торгов;

 - об обращении в суд, арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным в случаях существенных нарушений, которые не могут быть устранены в одностороннем порядке.

 2. Объект и субъекты контроля за размещением муниципального заказа и его исполнением

 2.1. Субъектом муниципального контроля в сфере размещения муниципального заказа является комитет.

 2.2. Подконтрольными субъектами муниципального контроля в сфере размещения муниципального заказа являются:

 - муниципальные заказчики;

 - орган местного самоуправления (администрация города), уполномоченный на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков города (далее по тексту - уполномоченный орган);

 - специализированные организации;

 - единая постоянно действующая комиссия по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (далее по тексту - единая комиссия);

 - орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестров заключенных муниципальных контрактов (комитет по экономике администрации города);

 - организация, оказывающая услуги по обслуживанию официального сайта администрации города и обеспечению функционирования такого сайта, операторы электронных площадок.

 2.3. Объектом контроля является деятельность подконтрольных субъектов муниципального контроля, указанных в  пункте 2.2 настоящего Положения, в процессе размещения и исполнения муниципального заказа.

 3. Мероприятия по осуществлению контроля в сфере размещения заказа для муниципальных нужд

 3.1. Контрольные мероприятия в сфере размещения муниципального заказа включают в себя:

 - плановые проверки, проводимые в соответствии с планом работ, ежегодно утверждаемым председателем комитета;

 - рассмотрение жалоб участников размещения заказа на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, единой комиссии, специализированной организации;

 - внеплановые проверки, осуществляемые при обращении участника размещения заказа с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа или специализированной организации, либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, при поступлении информации о нарушении законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации;

 - контроль за исполнением предписаний по результатам проведенных проверок;

 - рассмотрение уведомлений муниципальных заказчиков о заключении муниципального контракта в соответствии с п. 6 ч. 2 ст. 55 Закона.

 3.2. При проведении плановых и внеплановых проверок работники комитета в соответствии с возложенными на них полномочиями при предъявлении ими служебных удостоверений и решения руководителя (его заместителя) комитета о проведении проверки имеют право беспрепятственного доступа в органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, бюджетные учреждения, к иным получателям бюджетных средств, а также в организации, осуществляющие функции специализированных организаций, оказывающие услуги по обслуживанию официального сайта администрации города и обеспечению функционирования такого сайта, являющиеся операторами электронных площадок, для получения документов и информации о размещении муниципальных заказов, необходимых комитету.

 4. Реализация материалов проверок по вопросам размещения муниципального заказа и исполнения муниципальных контрактов

 4.1. При выявлении по результатам проверки по вопросам размещения муниципального заказа нарушений законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов о размещении заказов, комитет:

 - готовит аналитический материал, который представляется главе администрации города с предложениями по принятию мер, направленных на устранение выявленных нарушений и привлечению к ответственности виновных лиц;

 - выдает муниципальным заказчикам, уполномоченному органу, специализированной организации, единой комиссии, органу, уполномоченному на ведение реестра муниципальных контрактов, организации, оказывающей услуги по обслуживанию официального сайта администрации города и обеспечению функционирования такого сайта, операторам электронных площадок предписания об устранении таких нарушений, в том числе об аннулировании торгов;

 - размещает на официальном сайте администрации города в течение трех рабочих дней предписания об устранении нарушений, выданные по результатам проверок муниципальных заказчиков, уполномоченного органа, единой комиссии, специализированной организации, органа, уполномоченного на ведение реестра муниципальных контрактов, организации, оказывающей услуги по обслуживанию официального сайта администрации города и обеспечению функционирования такого сайта, операторов электронных площадок, проведенных как комитетом, так и уполномоченными на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти Саратовской области;

 - обращается в суд, арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным;

 - передает при выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок факта совершения указанными в  пункте 2.2 настоящего Порядка лицами действия (бездействия), содержащего признаки административного правонарушения, в течение двух рабочих дней со дня выявления такого факта, информацию о совершении указанного действия (бездействия) и подтверждающие такой факт документы в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти или в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

 - размещает на официальном сайте администрации города информацию о поступлении жалобы и ее содержании в течение двух рабочих дней после дня поступления жалобы, а в случае проведения закрытого конкурса или закрытого аукциона направляет всем заинтересованным участникам размещения заказа уведомления о поступлении жалобы и ее содержании, а также сообщает участникам размещения заказа, заказчику, уполномоченному органу, специализированной организации, единой комиссии, действия (бездействие) которых обжалуются, о месте и времени рассмотрения такой жалобы.

 4.2. Информация о контрольной деятельности в сфере размещения заказа представляется в городскую Думу один раз в квартал в сроки, установленные для представления отчетности по исполнению бюджета города.

Приложение 2
к  решению Саратовской городской Думы
от 28 февраля 2008 г. N 25-244
 Порядок
осуществления функций уполномоченного органа на осуществление контроля в сфере размещения заказа для муниципальных нужд

 ┌─────┬─────────────────────────────┬───────────────┬───────────────────┐
 │  N  │         Полномочия          │    Субъект    │ Сроки исполнения  │
 │     │                             │  реализации   │                   │
 │     │                             │  полномочий   │                   │
 ├─────┴─────────────────────────────┴───────────────┴───────────────────┤
 │                 1. Организация и проведение проверок                  │
 ├─────┬─────────────────────────────┬───────────────┬───────────────────┤
 │ 1.1 │Плановые проверки в отношении│Орган,         │не более  чем  один│
 │     │одного             заказчика,│уполномоченный │раз в шесть месяцев│
 │     │уполномоченного   органа   по│на             │                   │
 │     │размещению муниципального    │осуществление  │                   │
 │     │заказа         (администрация│контроля       │                   │
 │     │города),   единой   постоянно│               │                   │
 │     │действующей комиссии,  органа│               │                   │
 │     │местного      самоуправления,│               │                   │
 │     │уполномоченного  на   ведение│               │                   │
 │     │реестров          заключенных│               │                   │
 │     │муниципальных      контрактов│               │                   │
 │     │(комитет     по     экономике│               │                   │
 │     │администрации        города),│               │                   │
 │     │организации,      оказывающей│               │                   │
 │     │услуги    по     обслуживанию│               │                   │
 │     │официального          сайта и│               │                   │
 │     │обеспечению  функционирования│               │                   │
 │     │такого   сайта,    операторов│               │                   │
 │     │электронных площадок         │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 1.2 │Определение сроков проведения│Орган,         │проверки  не  могут│
 │     │проверок, состава проверяющих│уполномоченный │превышать     сорок│
 │     │с учетом  объема  предстоящих│на             │пять    календарных│
 │     │работ,          вытекающих из│осуществление  │дней               │
 │     │конкретных задач  контрольных│контроля       │                   │
 │     │мероприятий  и   особенностей│               │                   │
 │     │проверяемой организации      │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 1.3 │Представление     по     мере│Должностные    │в   течение    пяти│
 │     │необходимости      письменных│лица           │рабочих дней со дня│
 │     │возражений   или   замечаний,│проверяемой    │получения акта  для│
 │     │которые         приобщаются к│организации,   │ознакомления       │
 │     │материалам         проверки и│руководитель   │                   │
 │     │являются   их    неотъемлемой│уполномоченного│                   │
 │     │частью                       │органа,        │                   │
 │     │                             │специализиро-  │                   │
 │     │                             │ванной         │                   │
 │     │                             │организации,   │                   │
 │     │                             │председатель   │                   │
 │     │                             │единой         │                   │
 │     │                             │постоянно      │                   │
 │     │                             │действующей    │                   │
 │     │                             │комиссии     по│                   │
 │     │                             │размещению     │                   │
 │     │                             │заказа         │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 1.4 │Рассмотрение  возражений  или│Орган,         │в   течение    пяти│
 │     │замечаний к акту  проверки  и│уполномоченный │рабочих дней  после│
 │     │письменные заключения по ним │на             │получения          │
 │     │                             │осуществление  │возражений         │
 │     │                             │контроля       │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 1.5 │Принятие           решения по│Орган,         │в  течение   десяти│
 │     │материалам проверки          │уполномоченный │рабочих дней  после│
 │     │                             │на             │получения          │
 │     │                             │осуществление  │возражений         │
 │     │                             │контроля       │                   │
 ├─────┴─────────────────────────────┴───────────────┴───────────────────┤
 │ 2. Обеспечение защиты прав и законных интересов участников размещения │
 │                         муниципальных заказов                         │
 ├─────┬─────────────────────────────┬───────────────┬───────────────────┤
 │ 2.1 │Принятие жалобы от участников│Орган,         │постоянно          │
 │     │размещения     муниципального│уполномоченный │                   │
 │     │заказа,         оформленной в│на             │                   │
 │     │соответствии    со     ст. 58│осуществление  │                   │
 │     │Федерального        закона от│контроля       │                   │
 │     │21.07.05 г.        N 94-ФЗ "О│               │                   │
 │     │размещении         заказов на│               │                   │
 │     │поставки товаров,  выполнение│               │                   │
 │     │работ,  оказание  услуг   для│               │                   │
 │     │государственных             и│               │                   │
 │     │муниципальных нужд"          │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 2.2 │Возвращение жалобы  участнику│Орган,         │не   позднее    чем│
 │     │размещения     муниципального│уполномоченный │через  два  рабочих│
 │     │заказа       в       случаях,│на             │дня          со дня│
 │     │установленных    требованиями│осуществление  │поступления жалобы │
 │     │Федерального        закона от│контроля       │                   │
 │     │21.07.05  г.   N     94-ФЗ "О│               │                   │
 │     │размещении         заказов на│               │                   │
 │     │поставки товаров,  выполнение│               │                   │
 │     │работ,  оказание  услуг   для│               │                   │
 │     │государственных             и│               │                   │
 │     │муниципальных нужд"          │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 2.3 │Размещение   на   официальном│Орган,         │в   течение    двух│
 │     │сайте            информации о│уполномоченный │рабочих дней  после│
 │     │поступлении   жалобы     и ее│на             │дня     поступления│
 │     │содержании,     в      случае│осуществление  │жалобы             │
 │     │проведения закрытого конкурса│контроля       │                   │
 │     │или    закрытого     аукциона│               │                   │
 │     │направление              всем│               │                   │
 │     │заинтересованным   участникам│               │                   │
 │     │размещения заказа уведомления│               │                   │
 │     │о  поступлении  жалобы   и ее│               │                   │
 │     │содержании, а также сообщение│               │                   │
 │     │участникам размещения заказа,│               │                   │
 │     │заказчику,    уполномоченному│               │                   │
 │     │органу,    специализированной│               │                   │
 │     │организации, единой постоянно│               │                   │
 │     │действующей         комиссии,│               │                   │
 │     │действия        (бездействие)│               │                   │
 │     │которых обжалуются, о месте и│               │                   │
 │     │времени  рассмотрения   такой│               │                   │
 │     │жалобы                       │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 2.4 │Направление  уведомления   об│Орган,         │в   течение    двух│
 │     │отзыве   жалобы    участникам│уполномоченный │рабочих дней со дня│
 │     │размещения     муниципального│на             │отзыва жалобы      │
 │     │заказа,           направившим│осуществление  │                   │
 │     │возражение на жалобу, а также│контроля       │                   │
 │     │заказчику,  в  уполномоченный│               │                   │
 │     │орган  по  размещению  заказа│               │                   │
 │     │для    муниципальных    нужд,│               │                   │
 │     │специализированную           │               │                   │
 │     │организацию, единую постоянно│               │                   │
 │     │действующую         комиссию,│               │                   │
 │     │действия        (бездействия)│               │                   │
 │     │которых обжалуются           │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 2.5 │Рассмотрение         жалобы и│Орган,         │в   течение    пяти│
 │     │возражений на жалобу.        │уполномоченный │рабочих дней со дня│
 │     │Уведомление         участника│на             │поступления жалобы │
 │     │размещения     муниципального│осуществление  │                   │
 │     │заказа,   подавшего   жалобу,│контроля       │                   │
 │     │лиц,  направивших  возражение│               │                   │
 │     │на  жалобу,   о   результатах│               │                   │
 │     │такого рассмотрения          │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 2.6 │Принятие            решения о│Орган,         │до     рассмотрения│
 │     │приостановлении    размещения│уполномоченный │жалобы по существу │
 │     │муниципального       заказа с│на             │                   │
 │     │одновременным    направлением│осуществление  │                   │
 │     │заказчику,    уполномоченному│контроля       │                   │
 │     │органу по  размещению  заказа│               │                   │
 │     │для    муниципальных    нужд,│               │                   │
 │     │специализированной           │               │                   │
 │     │организации, единой постоянно│               │                   │
 │     │действующей          комиссии│               │                   │
 │     │требования о  приостановлении│               │                   │
 │     │размещения     муниципального│               │                   │
 │     │заказа, которое является  для│               │                   │
 │     │них обязательным             │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 2.7 │Принятие           решения по│Орган,         │в             сроки│
 │     │результатам      рассмотрения│уполномоченный │рассмотрения жалобы│
 │     │жалобы:                      │на             │                   │
 │     │-   выдача     предписаний об│осуществление  │                   │
 │     │устранении        нарушений в│контроля       │                   │
 │     │порядке размещения заказов;  │               │                   │
 │     │-    о    признании    жалобы│               │                   │
 │     │участника  размещения  заказа│               │                   │
 │     │необоснованной               │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 2.8 │При выявлении по  результатам│Орган,         │в   течение    двух│
 │     │рассмотрения   жалобы   факта│уполномоченный │рабочих дней со дня│
 │     │совершения        заказчиком,│на             │выявления    такого│
 │     │уполномоченным   органом   по│осуществление  │факта              │
 │     │размещению         заказа для│контроля       │                   │
 │     │муниципальных    нужд     или│               │                   │
 │     │специализированной           │               │                   │
 │     │организацией   либо    единой│               │                   │
 │     │постоянно         действующей│               │                   │
 │     │комиссией,  органом  местного│               │                   │
 │     │самоуправления,              │               │                   │
 │     │уполномоченным   на   ведение│               │                   │
 │     │реестров          заключенных│               │                   │
 │     │муниципальных      контрактов│               │                   │
 │     │действия       (бездействия),│               │                   │
 │     │содержащего          признаки│               │                   │
 │     │административного            │               │                   │
 │     │правонарушения,      передача│               │                   │
 │     │информации    о    совершении│               │                   │
 │     │указанного           действия│               │                   │
 │     │(бездействия)               и│               │                   │
 │     │подтверждающие   такой   факт│               │                   │
 │     │документы в уполномоченный на│               │                   │
 │     │осуществление      контроля в│               │                   │
 │     │сфере    размещения    заказа│               │                   │
 │     │федеральный             орган│               │                   │
 │     │исполнительный   власти   или│               │                   │
 │     │орган  исполнительной  власти│               │                   │
 │     │Саратовской          области,│               │                   │
 │     │уполномоченный             на│               │                   │
 │     │осуществление      контроля в│               │                   │
 │     │сфере размещения заказов и  в│               │                   │
 │     │правоохранительные органы при│               │                   │
 │     │выявлении            действия│               │                   │
 │     │(бездействия),    содержащего│               │                   │
 │     │признаки состава преступления│               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 2.9 │Направление         участнику│Орган,         │в   течение    трех│
 │     │размещения заказа,  подавшему│уполномоченный │рабочих дней со дня│
 │     │жалобу      на       действия│на             │принятия решений   │
 │     │(бездействие)      заказчика,│осуществление  │                   │
 │     │уполномоченного       органа,│контроля       │                   │
 │     │специализированной           │               │                   │
 │     │организации,      конкурсной,│               │                   │
 │     │аукционной  или  котировочной│               │                   │
 │     │комиссии,          участникам│               │                   │
 │     │размещения            заказа,│               │                   │
 │     │направившим   возражение   на│               │                   │
 │     │жалобу, а также заказчику,  в│               │                   │
 │     │уполномоченный         орган,│               │                   │
 │     │специализированную           │               │                   │
 │     │организацию,      конкурсную,│               │                   │
 │     │аукционную  или  котировочную│               │                   │
 │     │комиссию,            действия│               │                   │
 │     │(бездействие)         которых│               │                   │
 │     │обжалуются,  копию   решения,│               │                   │
 │     │предписания,  вынесенных   по│               │                   │
 │     │результатам      рассмотрения│               │                   │
 │     │жалобы, и размещает  сведения│               │                   │
 │     │о     вынесенном     решении,│               │                   │
 │     │предписании  на   официальном│               │                   │
 │     │сайте                        │               │                   │
 ├─────┴─────────────────────────────┴───────────────┴───────────────────┤
 │ 3. Рассмотрение уведомлений участников размещения заказа о заключении │
 │ муниципальных контрактов с единственным поставщиком в соответствии с  │
 │ п. 6 ч. 2 ст. 55 Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О  │
 │  размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание   │
 │            услуг для государственных и муниципальных нужд"            │
 ├─────┬─────────────────────────────┬───────────────┬───────────────────┤
 │3.1.1│Представление  уведомления  с│Муниципальный  │в   течение    трех│
 │     │приложением    копии     акта│заказчик       │рабочих      дней с│
 │     │обследования аварии или копии│               │момента  заключения│
 │     │документа,      составленного│               │муниципального     │
 │     │муниципальным  заказчиком   и│               │контракта          │
 │     │подтверждающего              │               │                   │
 │     │обстоятельство, на  основании│               │                   │
 │     │которого заключен контракт, а│               │                   │
 │     │также   копии    заключенного│               │                   │
 │     │муниципального контракта     │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │3.1.2│Представление         решения│Муниципальный  │в   течение    трех│
 │     │комиссии по предупреждению  и│заказчик       │рабочих      дней с│
 │     │ликвидации       чрезвычайных│               │момента  совершения│
 │     │ситуаций    и     обеспечению│               │обстоятельств      │
 │     │пожарной         безопасности│               │непреодолимой силы │
 │     │администрации        города о│               │                   │
 │     │наличии         обстоятельств│               │                   │
 │     │непреодолимой         силы, в│               │                   │
 │     │результате   чего    возникла│               │                   │
 │     │потребность    в     товарах,│               │                   │
 │     │работах,             услугах,│               │                   │
 │     │невыполнение  которых   может│               │                   │
 │     │вызвать человеческие жертвы и│               │                   │
 │     │нанести материальный ущерб и,│               │                   │
 │     │при    необходимости,    иных│               │                   │
 │     │документов,    подтверждающих│               │                   │
 │     │совершение      обстоятельств│               │                   │
 │     │непреодолимой         сипы, в│               │                   │
 │     │результате   чего    возникла│               │                   │
 │     │потребность    в     товарах,│               │                   │
 │     │работах,             услугах,│               │                   │
 │     │невыполнение  которых   может│               │                   │
 │     │вызвать человеческие жертвы и│               │                   │
 │     │нанести материальный ущерб   │               │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 3.2 │Ведение реестра уведомлений о│Орган,         │постоянно          │
 │     │заключении      муниципальных│уполномоченный │                   │
 │     │контрактов   с   единственным│на             │                   │
 │     │поставщиком                  │осуществление  │                   │
 │     │                             │контроля       │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │ 3.3 │Принятие мер  по  результатам│Орган,         │в  течение   десяти│
 │     │рассмотрения уведомлений     │уполномоченный │рабочих дней       │
 │     │                             │на             │                   │
 │     │                             │осуществление  │                   │
 │     │                             │контроля       │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │3.3.1│Извещение         заказчика о│Орган,         │в  течение   десяти│
 │     │правомерности             или│уполномоченный │рабочих дней       │
 │     │неправомерности    заключения│на             │                   │
 │     │муниципального контракта     │осуществление  │                   │
 │     │                             │контроля       │                   │
 ├─────┼─────────────────────────────┼───────────────┼───────────────────┤
 │3.3.2│Проведение        внеплановых│Орган,         │в  течение   десяти│
 │     │проверок                     │уполномоченный │рабочих дней       │
 │     │                             │на             │                   │
 │     │                             │осуществление  │                   │
 │     │                             │контроля       │                   │
 └─────┴─────────────────────────────┴───────────────┴───────────────────┘
